El pa landsbygden

Ett ekonomiskt och
organisatoriskt problem

Hans Modig

Hur val jag minns, det nadens ar nar ljuset kom till byn
Det var, som nér en strale gar direkt ur morka skyn.

Det ar séa rart, sa underbart, det ar da visst a sant.
Det utan olja brinner klart, sa suckar mangen tant.

Jag blev den forsta i vart hus, som brytarn vrida fick,
och rummen stralade av ljus, varhelst vi stod och gick.

Jag blev sa glad, jag blev helt matt, ja, riktigt huvudyr.
Nar ljuset kom en kolmork natt, det var ett aventyr.

Det ar latt att halla med bondmoran fran Tierp, som diktat ovan-
namnda strofer till Tierps eldistributionsférenings ara, att elektri-
fieringen under 1910-talet var et dventyr. Inte minst var det ett
tekniskt aventyr, vilket foljande reportage fran Sala-Posten den
28/12 1919 visar:

Elektriskt ljus i Morgongdva

Pa lordagen kom det elektriska ljuset Morgongava till del. Det var da
"borgarna” pa sodra sidan om jarnvagen, som voro klara att mottaga det,
och det gjorde de med en till synes "hég spanning”.

Handlanden Otto Brodin, som varit initiativtagaren och den ledande
kraften i foretaget, fick pa lordagseftermiddagen mottaga telegrammet att
ljuset skulle paslappas under dagen. Sa knappte det till fram emot fyratiden
och en del fingo sta dar och knappa och se att grannen fick ljus, medan han
sjalv blev utan. Vreden gick da ut 6ver montérerna, som slarvat, och de av
dessa som vagade sig att stanna, fingo springa hela kvallen.

Ganska nyckfullt utfoll paslappningen; sa var det tex hos skohandlare
Grane ljus i kok och verkstad men morkt i vrigt, hos slaktare Rutstrom var
det ljus inne, men morkt i fabrik och slakteri och i mejeriet fungerade allt
gott, bortsett frdn att man fick knappa fyra ganger till smoérrummet, men
kanske montoren erfarit, att det behévdes mer an en “knappning’ for att fa
fram smoret! Ja, smafel fanns litet har och var, men alla voro belatna att det
hérliga och efterlangtade ljuset anldnt, skriver var meddelare.

Men i an hogre grad var det for landsbygden ett ekonomiskt och
organisatoriskt problem att elektrifiera.
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Plan

I elhistorien framstar byggandet av kraftstationer som spekta-
kuléra och epokbildande handelser. Men for landsbygden var byg-
gandet av ortsnaten, den s k detaljdistributionen lika véasentlig och i
varje fall lika dyr. Overdirektéren, sedermera generaldirektoren, i
Vattenfall Waldemar Borgquist gjorde en Overslagsberdkning ar
1914 6ver kostnaderna for utbyggnad av distributionsnat pa lands-
bygden inom Alvkarleby kraftverksomrade. Han kom fram till siff-
ran 12 milj kr, vilken inkluderade bygde- och ortsnédt samt gardsin-
stallationer (de senare uppskattades till knappt 4 milj kr). Som jam-
forelse kan ndimnas att Alvkarleby kraftstation det &r den togs i drift
(1915) hade bokforda kostnader pa 8,6 milj kr, och med primarled-
ningar 4,2 milj kr blev summan i stort sett lika hog som for detaljdis-
tributionsnatet.

Mot denna bakgrund var det inte sa konstigt om planer pa
elektrifiering mottogs med en viss skepsis och tveksamhet. Det
behovdes tre ting for att andra denna instéllning: en plan, engage-
mang och pengar.

Kraftverksproducenten Vattenfall var vid mitten av 1910-talet
mattligt intresserad av att ta hand om detaljdistributionen pa lands-
bygden. Den beridknades bara ta i ansprak mindre an 5% av den
totala elproduktionen fran kraftverket. Men Vattenfall visade anda
ett starkt intresse for landsbygdselektrifieringen, sarskilt nar de
ekonomiska fragorna for utbyggnad och underhall kunde 16sas pa
annat satt an genom Vattenfalls direkta medverkan.

Losningen blev att bildandet av distributionsféreningar eller
andelsféreningar skulle uppmuntras efter tyskt och danskt monster.
I Danmark kallades de transformatorféreningar. Denna 16sning lag
sa att sdga i tiden, eftersom jordbrukets foreningsrorelse vid denna
tid borjade fa vind i seglen.

For att mojliggora en heltackande elektrifiering gjorde Vatten-
fall upp en plan, som indelade hela kraftverksomradet, dar elektri-
fiering ansags ekonomiskt mdjlig, i lampliga distributionsfor-
eningsomrdaden, alla med en radie om ungefar 3,5-4 km och om
mojligt anpassade efter naturliga administrativa granser som socken
eller harad. Avsikten var att en bygd, som horde naturligt samman,
skulle engageras for sin elektrifiering. Det blev alltsa en sorts omra-
deskoncessionering langt innan detta ord var uppfunnet.

Vattenfall fann tre skal till varfor detaljdistributionen pa lands-
bygden inte skulle skotas av kraftproducenten Vattenfall sjalv utan
av dessa distributionsféreningar. Det forsta var att abonnenterna
sjalva genom sina andelsforeningar sakerligen skulle bygga sina nét
"till icke obetydligt lagre kostnader an vilket storre foretag som
helst, pa grund av tillgangar till billigare arbetskraft samt tillgang till
billigare stolpar ur allmdnningar m m”’. For det andra kande lokalbe-
folkningen sakerligen battre till hur ledningsnaten borde dras dn
vad Vattenfall utan dyra kostnader kunde komma fram till. Slutligen
ansags, att pa grund av landsortsnatens stora utbredning och med
tanke pa “Vattenfallstyrelsens vidlyftiga redovisningsskyldighet
skulle Vattenfall dessutom fa vidkdannas oproportionerligt stora ad-
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Engagemang

Pengar

ministrationskostnader”.

Nar sa planen var klar géllde det att uppbringa engagemanget.
Hur skulle de presumtiva abonnenterna kunna férmas att engagera
sig i natutbyggnaden? Ett exempel pa hur detta kunde ga till var
bildandet av Teda eldistributionsférening, som var den férsta inom
Alvkarleby kraftverksomrade.

Teda, som ligger sydvast om Enkoping, rymde inom sina gran-
ser Malhammar — en gard om totalt ca 1000 ha. Agare var 16jtnanten
August Treschow, som var livligt engagerad i jordbukets rationali-
sering, bl a som medlem av Lantbruksakademien och féreningen for
Motokultur. Han var en framstdende godsadgare och jordbrukare
med starkt intresse for tekniska och ekonomiska fragor. Genom
kontakter med Vattenfall — han ville bla ha synpunkter pa ett even-
tuellt byggande av ett minikraftverk i Sagan — intresserades han for
att bilda den forsta elektriska distributionsféreningen inom Alvkar-
leby kraftverksomrade.

Med Treschows egna ord “'blev det emellertid inte sa latt att fa
traktens jordbrukare med pa detta helt oprovade foretag’’. Hur gick
han da tillvaga? Tillsammans med distributionsingenjoéren i Uppsa-
ladistriktet av Alvkarleby kraftverk utlyste Treschow ett allmént
moéte i Enkoping den 7 december 1914. Dar diskuterades elektri-
fieringen livligt. Intresset var stort, men man var radd for kostna-
derna. For att var och en skulle fa studera kostnaderna i lugn och ro
ajournerades motet. Treschow sag sedan till att den ekonomiska
kalkylen jamte villkoren i 6vrigt blev publicerade i ortstidningarna
den 21 december. I januari holls ett nytt mote och den 25 januari
kunde foreningen — Teda elektriska distributionsférening — halla sitt
konstituerande sammantrade. Treschow valdes till ordférande och
forestandare, befattningar, som han innehade i 40 ar. Pa varen 1915
paborjades utbyggnaden av ledningsnatet, dar naturaprestationer
fran andelsagarnas sida spelade en inte ovasentlig roll. Enligt for-
eningens stadgar, som for ovrigt blev monsterbildande och hade
utarbetats av Vattenfall, tecknades andelar i foreningen i férhallande
till gardarnas storlek, varvid en hektar odlad jord motsvarade en
andel. Jordinnehavets omfattning stalldes alltsa i direkt proportion
till det formodade elbehovet — eller var det kanske ett matt pa
betalningsformégan? Troligen var det helt enkelt sa att man anvande
det uttaxeringssystem, som vid denna tid var det gangse for tac-
kande av kostnader vid gemensamma angeldgenheter och tamligen
oomstritt.

Andelsagare i foreningen var dessutom skyldig att leverera en
stolpe pa stolpplatsen per tre andelar och dessutom gréava grop till
stolpen. Gropen skulle vara 1,5 m djup och ha en bottendiameter om
0,5 m. Till varje stolpe skulle dessutom vara framkort tillrackligt
antal stenar for stagning. Man skulle tillhandahalla hast och kusk till
ett antal om ett kordagsverke per 15 andelar och slutligen upplata
mark for linjen.

Men det behovdes d@ven pengar sarskilt for den tekniska utrust-
ningen. Kontanter var det ont om pa landsbygden. Foreningen tog
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Distribu-
tions-
foreningar

Lans-
foreningar

darfor upp ett lan i Enkopings sparbank mot sékerhet av reverser
utstdllda pa andelsdgarna. Den direkta kontantinsatsen for andels-
agarna kunde darigenom haéllas mycket lag. Lanet amorterades
sedan genom elavgifterna. Statligt stod forekom inte alls vid denna
tid. Ar 1917 bildades kraftledningslanefonden, men den kom att
spela en relativt underordnad roll i finansieringen av landsbygdens
elnat fraimst darfor att rantan var lika hog eller hogre an i bank och
kraven pa sikerhet starkare &n i tex sparbank. Det var forst vid
boérjan av 1940-talet som statligt stod eller statliga 1an blev av bety-
delse for elnédten pa landsbygden.

Genom en plan, engagemang och pengar kunde elnéatet i Teda
byggas ut. Strommen pé naten kopplades pa pa senhosten 1915. Det
tog alltsa ett ar. Teda-foreningen blev sedan monsterbildande for
andra bla genom att August Treschows erfarenheter spreds via
skrifter och informationsméten.

Egentlig fart pa landsbygdselektrifieringen blev det dock forst
under forsta varldskrigets senare del, sarskilt aren 1917 och 1918.
Mellan 1916 och 1919 — pa tre ar — bildades i Uppsala lan 41 distribu-
tionsféreningar. Under hela perioden 1919-1944, dvs pa 25 ar, bilda-
des i Uppsala lan endast 15 foreningar.

Den avgorande faktorn for den snabba utvecklingen under
krigsaren var knappheten for att inte sédga bristen pa brannoljor och
fotogen. Priset pa fotogen var 1916 27 &re per liter. Ar 1919 var den
officiella noteringen 71 ore. Priset tredubblades. Levnadskostnads-
index under samma tid knappt férdubblades. Men vad varre var,
fotogenen ransonerades, och fran augusti 1917 fanns ingen fotogen
for hushallsandamal tillganglig hos ransoneringsmyndigheten. Lan-
det lag i morker. Alternativen som belysning var karbidlampan, som
ingen tyckte om, och el. Manga satsade pa el. Elektrifieringsfebern
rasade. Ar 1919 fanns i landet 6ver ett tusen elektriska distributions-
foreningar registrerade. Eldistributionsféreningarna hade blivit den
organisatoriska l6sningen for landsbygdselektrifieringens ekonomi.
Loésningen byggde pa sma foéreningar, lokalt engagemang och natu-
raprestationer. Distributionsféreningarna fick faktiskt dra ett gans-
ka tungt lass. Av det totala priset per kWh hos abonnenten omkring
1920 utgjordes 25 % av den s k kraftlegan och hela 75 % av kostnader
for detaljdistributionen inom foreningen, dvs tomgéngsforluster,
amortering, rantor, administration och underhall. Dartill kom natu-
raprestationerna vid underhall.

Men distributionsféreningarna kan genom sitt stora antal dven
ses som en potentiell intresseorganisation. Féreningarna hade for-
visso gemensamma intressen av savél teknisk som ekonomisk art.
Forsok hade gjorts redan 1917 att samla féreningarna i en topporga-
nisation genom bildandet av Riksforeningen foér landsbygdens
elektrifiering. Pa initiativ av davarande landshévdingen i Norrbot-
tens lan Gosta Malm — sedermera generaldirektér i Vattenfall —
gjordes fOrsok att starta sammanslutningar av elektriska distribu-
tionsforeningar lansvis for utbyte av erfarenheter och tillvarata-
gande av gemensamma intressen.
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Elpropa-
ganda

Inget forenar dock som en yttre fiende. Malarprovinsernas
elektriska lansforening bildad 1922/23 blev plattformen for attacker
péa Vattenfalls taxepolitik under 1920-talet, vilket ledde till tva stat-
liga utredningar om eltaxepolitiken och de elektriska distributions-
foreningarnas ekonomi. Féreningarnas ekonomi var bekymmersam.
Sarskilt de foreningar som byggt sina nat med lanade pengar under
den véarsta dyrtiden under kriget hade problem. Dartill kom jord-
brukets betryckta lage under sarskilt 1920-talets forra del.

Forsok gjordes ocksa att inlemma de elektriska distributionsfor-
eningarna i jordbrukets allmanna féreningsrorelse genom en elbyra
inom lantbruksséllskapet, men det misslyckades. Nagot partsforhal-
lande i relation till producenten Vattenfall ville inte infinna sig.
Snarare var det sa att samarbetet mellan kraftproducenten och
distributionsféreningarna kom att oka.

Losningen pa de elektriska distributionsféreningarnas eko-
nomi ansags vara battre administration i féreningarna och mer
utnyttjande av el. Vattenfall borjade darfér redan under den forra
delen av 1920-talet med bokforingsservice till foreningarna, vilket
sakerligen uppskattades, eftersom bokforingskunskaperna hos for-
eningsforestandarna var dokumenterat svaga. Men dven Kommers-
kollegium drog sitt stra till stacken pa detta omrade.

Vid 1920-talets borjan raknade man med en elkonsumtion av 25
kWh per hektar jord och ar. Grovt rdknat dr detta mindre &n en
tiondel av vad en vanlig svensk abonnent foérbrukar fér narvarande.
Eftersom néaten talde hogre belastning och foéreningarna skulle fa
béttre ekonomi genom Okat elutnyttjande, ndgot som producenten
inte heller hade nagot emot, paborjades reformering av taxor och
elpropaganda.

For Vattenfalls del skedde propagandan i samarbete med eller
genom FERA — Foreningen for elektricitetens rationella anvandning.
Bla utgavs under ca 25 ar JOEL, Jordbrukarnas elektriska blad, en
tidskrift som Vattenfall var livligt engagerad i. Vattenfall skaffade
sig ocksa under senare delen av 1930-talet en demonstrationsbuss
som turnerade i landsbygden till slutet pa 1940-talet. Féljande repor-
tage fran Vastmanlands lans tidning belyser verksamheten:

MED ELEKTRICITETEN SOM HEMBITRADE

Besdk i Vattenfallsstyrelsens propagandabuss.

Den framre tredjedelen av bussen ar inredd till ett litet kok, dar ingenting
fattas, prydligt och praktiskt och glansande av rostfritt stal — ett sadant kok,
som &r varje husmors 6nskedrém. Dar harskar froken Lundgren i soligt
majestat mellan doftande bakplatar, och mangen lantbrukarhustru tanker
nog med nyvackt leda pa sitt eget stora kok, dar allt finns dar det inte ska
finnas, dar spisen ryker in och sotar, och dar man far dodstrétta ben,
springer ut och in hundra ganger om dagen med vatten och ved och
slaskhinkar. Hér finns elspis med kokplattor och bakugn, som haller sin en
gang installda varme kostant utan tillsyn, varme- och kylskap, vattenvar-
mare och hydrofor, som pumpar upp vatten ur en tank, och tva elektriska
exemplar av de mangsysslande elektriska koksbitradena, som vispa, knada
eller mala allt man vill. (VLT 26/4 1938)
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Elkonsum-
tionen okar

Elkonsumtionen 6kade. En ny elektrifieringsvag foljde under det
andra varldskriget. Sarskilt under efterkrigstiden 6kade forbruk-
ningen per enhet markant. Framst berodde det pa att el i okad
utstrackning kom att anvandas till uppvarmning/kokning/matlag-
ning och till kylning och frysning. Belastningen pa naten Okade
kraftigt. Ombyggnader kravdes. Vidare kravde abonnenterna sak-
rare eltillférsel med mindre elavbrott samtidigt som féreningsmon-
toren fick reglerad arbetstid, vilket gjorde att servicenivan inte
kunde hallas i paritet med kvalitets- och sakerhetskraven. Elkraftut-
redningen, som tillsattes 1943 och publicerades 1954, menade att
dessa problem maste 16sas genom professionalism och stordrift.

Det ar en sldende skillnad i installning mellan Vattenfall under
1920-talet, da overdirektéoren Waldemar Borgquist starkt betonade
den fordel nérheten till konsumenterna genom elektriska distribu-
tionsfoéreningar var fér Vattenfall, och elkraftutredningen 1954 som
hyllade mer affirsmassiga principer:

Oavsett vilken organisationsform som tillampas galler emellertid som regel,
att distributionsforetagen maste drivas enligt affairsmassiga grunder och att
de enskilda forbrukarnas eventuella mojligheter att gora sina intressen
gallande i huvudsak aro av formell art. (SOU 1954:12, 218f.)

De elektriska distributionsféreningarnas finansiella problem, ser-
viceproblemen och statens instadllning i synnerhet till de mindre
féreningarna férandrade under efterkrigstiden organisationsbilden
pa eldistributionsomradet radikalt. I Uppsala lan fanns det ar 1944
66 distributionsféreningar. Ar 1980 fanns det en. I hela landet fanns
det &r 1944 drygt 2000 foreningar. Ar 1980 fanns det 138. I sanning en
stark rationalisering. Helt utan motstand har dock detta inte gatt.
RLF och REL (Riksférbundet for elektrifiering pa landsbygden,
sedermera Riksférbundet eldistributorerna) varnade sina medlem-
mar for att 6verlata elnaten till kraftproducenterna. Man betonade
starkt partsférhallandet mellan konsument och producent. Men sta-
ten forsokte med lock och pock att f& fram storre enheter eller att fa
kraftproducenterna att ta over.

Inom Alvkarleby kraftverk sokte sig distributionsféreningarna
framst till kraftproducenten Vattenfall. Teda elektriska distribu-
tionsforening kan ater exemplifiera -utvecklingen. Under 1960-talet
sokte Teda-foreningen statliga lan for att forstarka naten. Lanen
beviljades endast under forutsattning att Teda bildade en storre
forening tillsammans med sina grannar, vilket retade foreningsfo-
restdndaren. Vissa forsok till fusionering gjordes 1964—65, men utan
resultat. Foreningen foreslog darfor, att distributionen inom for-
eningen skulle 6vertas av Uppsala-distriktet av Alvkarleby kraft-
verk, vilket ocksa skedde ar 1967.

De elektriska distributionsforeningarnas epok, har symbolise-
rad av Teda-foreningen, var 6ver. Det som i seklets borjan varit en
organisatorisk 10sning pa ett ekonomiskt problem, en 1dsning
grundad pa smaskalighet och konsumentférankring, hade spelat ut
sin roll och i sig blivit ett ekonomiskt problem.
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StOTdTift Den nya organisatoriska ldsningen blev har liksom i samhallet i
Ovrigt stordrift och professionalisering. Formodligen har det blivit
sdkrare. Sakerligen ocksa bekvamare, men kanske lite trakigare?

Kallor 1. Denna framstéllning har sin tyngdpunkt i eldistributionens utveckling inom Alv-
karleby kraftverksomrade (Vattenfall — region Mellansverige, dvs Uppsala, Vastman-
lands, S6dermanlands och Stockholms lan samt delar av Kopparbergs och Géavleborgs
lan). Framstallningen grundar sig pa en genomgang av ett antal elektriska distribu-
tionsfoéreningars arkiv, Vattenfalls arkiv, pressklipp och riksdagstryck samt statliga
utredningar. Fér narmare dokumentation héanvisas till min framstallning i Vattenfall
under 75 dr. Stockholm 1984.
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Summary

Electricity in rural areas

An economic and organizational problem

In the history of electricity the construction
of power stations stands out as spectacular
and epoch-making events. But for the rural
areas the construction of local power lines
was equally important and in any case
equally expensive. The construction of local
rural power lines in four counties in central
Sweden was calculated in the 1910s to cost
as much as that of one of Sweden’s largest
power stations—Alvkarleby. The proportion
of the distribution cost in relation to the
total cost per kWh was calculated in 1920 to
be as much as 75 %. It is therefore not so
surprising that plans for rural electrification
were met with scepticism and hesitation.
Three things were needed to change this
attitude: a plan, commitment, and money.
For central Sweden the State Power
Board drew up a plan intended to stimulate
the rural population to form cooperative
associations. These were themselves to
undertake construction and operation from
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a grid constructed by the Power Board. This
would ensure local commitment.

Loans for financing the technical pro-
ducts were taken in the savings banks.
Labour and timber were furnished by the
associations themselves.

Electrification based on the association-
al principle took a great leap ahead during
the first world war when the shortage of
paraffin-oil was very troublesome.

The advantage of cooperative associa-
tions was that they were small. Everybody
knew everybody. They were close to the
consumers and were anchored in the local
population.

After the second world war, however,
the associations had had their day. Their
smallness was now a disadvantage. Large-
scale operation and professionalism now re-
placed voluntary associations and perform-
ance in kind.
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